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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MODALIDADE: CONVITE N° 002/2020-MP/PA

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de obras de engenharia para Reforma para
adaptagdo da Residéncia Oficial de Marabd para funcionamento como arquivo da Promotoria de
Justica; Lote 1.

Oficio N.° 14/2020

Aempresa S & S CONSTRUTORA E METALURGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita
no CNPJ: 31.593.964/0001-14 no procedimento licitatério. CONVITE 002/2020-MP/PA.
Através de seu representante legal Sr.© Sr. Daniel da Conceicdo Oliveira, portador da Cédula
de Identidade n® 5506612 SSP/PA e CPF sob n® 921.872.932-20. Encaminha ao Ministério Publico
do Estado do Pard o Recurso contra a Decisdo da Comiss3o de Licitagdo.

Maraba-PA, 31 de janeiro de 2020.
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S & S CONSTRUTORA E METALURGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 31.593.964/0001-14

Daniel da Concei¢do Oliveira

CPF: 921.872.932-20
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ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MININESTIO PUBLICO DE ESTADO DO PARA-PA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao

MININESTIO PUBLICO DE ESTADO DO PARA
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

REF. CONVITE N°002/2020-MP/PA

S & S CONSTRUTORA E METALURGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELL
CNPIJ: 31.593.964/0001-14 )
ENDERECO: ROD. PA 70 —-N.° 01 — SALA B — SAO FELIX 1 - MARABA/PA — CEP: 68514-300

REF. CONVITE 002/2020-MP/PA, A presente licitagiio tem como objeto a contratagio de empresa para execugdo de obras de
engenharia de acordo com este Ato Convocatério e seus Anexos: 1.1.1. Lote I - Reforma para adaptagiio da Residéncia Oficial de
Marab4 para funcionamento como arquivo da Promotoria de Justi¢a; 1.1.2. Lote Il - Reforma da Sede do MPPA no municipio de

Obidos, Par4; 1.1.3. Lote I11 - Reforma para adaptacio de 4rea para sala de reunido entre os Anexos [ e Il do MPPA em Belém;

A empresa S & S CONSTRUTORA E METALURGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELI. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ- 31.593.964/0001-14, sediada na Rod. PA 70 —n.° 01 — sala b — S&o Felix 1 — Maraba/PA — CEP: 68514-300, Estado
do PARA, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“ do inciso I do art. 109 da
Lei n® 8666/93, 2 presenca de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrative contraa decisdo desta Comissdo em
relacio ao julgamento que HABILITOU as empresa no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.
0 resultado do julgamento dos envelopes de HABILITACAO dos Licitantes ocorreu em 28/01/2020. A publicagdo do resultado
ocorreu no dia 30/01/2020, Portanto neste dia iniciou-se o prazo de 2 dias Gteis paraa interposi¢do de recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 01/02/2020. onde ¢ inequivoca a sua tempestividade.

11 - DO OCORRIDO
Apés a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo do Convite N° 002/2020MP-PA, ocorrida em sessdo piblica na sala de
reunides da Comissdo de Licitagio, foi divulgado o resultado depois da andlise e julgamento dos documentos apresentados pelas

empresas participantes.

Foram julgadas INABILITADAS as empresas participantes:
1 - AMAZON SERVICE - SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI;

/

ROD. PA 70 —N.2 01 —SALA B — SAO FELIX 1 — MARABA/PA — CEP: 68514300




S &S CONSTRUTORA E SERVICOS

Foram julgadas HABILITADAS as empresas participantes:

1 - CONSTRUTORA 4MX LTDA ME;

2 - ESTILO ENGENHARIA LTDA EPP

3 -1AN G P MACEDO EURELI

4 - F RCONSTRUTORA E EMPRENSIMENTOS EIRELI - ME
5 - EMPREITEIRA NACIONAL EIRELI

S & S CONSTRUTORA E METALURGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELI], ora Recorrente, entende que ha razdes para a
reforma das decisGes proferidas em relacdo ao julgamento da documentacio apresentado pelas empresa habilitadas,

III - DOS FATOS DA HABILITACAO:

Sabe-se que as licitagbes seguem o principio da analise correta, segundo o qual a anilise dos documentos deve ser feita de
forma a valorizar o conteido da exigéncia, e, ndo, a sua linguagem literal.

De acordo com o presente edital, verifica-se que a licitacdo e consequente contrataco sera regida pela Lei n° 8.666/93 e demais
leis e decretos aplicaveis.

Assim diz o edital:

“8.2.4. Qualificagio Econdmico-financeira

8.2.4.2. Demonstrativo do Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de liquidez Seca (LS), indice de
Liquidez Geral (ILG) e Solvéncia Geral (SG), devidamente extraido do Balango patrimonial referente ao Gltimo

exercicio social, apurado de acordo com a seguinte formula:

ILC=  ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

LS= ATIVO CIRCULANTE - ESTOQUES

PASSIVO CIRCULANTE

ILG=  ATIVO CIRCULANTE + ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

SG= ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Tais exigéncias habilitatérias t&m por objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitacdo possuem
personalidade e capacidade juridica e financeira suficientes para serem titulares de direitos e obrigagdes perante a
Administracdo Publica, tendo em vista que, no 4mbito das licitagdes e contratos, somente se admite a apresentacéo de propostas
por pessoas juridicas regularmente constituidas, com efetivas condigbes de obrigar-se contratualmente, e devidamente
representados por que de direto, com competéncia e capacidade para tanto.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no Item 8.2.4.2, deve a Comissdo de Licitagdo através
de seu corpo técnico verificar dos licitantes a apresentacio de todos os indices contidos no balango patrimonial, exigéncia essa
do edital.

No conceito, verifica-se a indispensabilidade da confec¢do do instrumento convocatério para a realizagdo do certame,
denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitagio”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a
Administragdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:
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"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da concorréncia e
da tomada de precos e segundo as condicdes, estabelecidas na convocacao licitatdria, € que os
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no contetido,
as especificagGes do érgdo que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer
considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite

Néo teria cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentarios a Lei de
Licitaces e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385).

Dessa forma diante de uma interpretacdo equivocada na andlise do BALANCO PATRIMONIAL DAS EMPRESAS. A comissédo
HABILITOU as empresas como serd apresentado:

IV - ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESAS:

0 Balango Patrimonial das empresas ESTILO ENGENHARIA LTDA EPP; F R CONSTRUTORA E EMPRENSIMENTOS EIRELI - ME;
CONSTRUTORA 4MX LTDA ME; IAN G P MACEDO EURELI demonstra claramente que as empresas nédo apresentam o indice de
liquidez Seca (LS), como determina no edital item 8.2.4.2

Na Ata da Sess3o descrita pela Comissao de Licitagdo diz o seguinte:

“ INABILITAR a empresa AM.AZON SERVICE — SERVICOS DE CONSTRUGOES EIRELLLI por
ndo ter apresentado o Balango Patrimonial conforme subitem 8.2.4.2, pois n3o apresentou as demonstragdes
contabeis, especialmente a DRE (Demonstragio do Resultado do Exercicio).”

Verificando a Inabilitacdo da empresa, o item 8.2.4.2, também determina o cumprimento da apresentacio dos Indices Contabeis,
sendo o Indice de liquidez Seca (LS), uma das comprovagdes da boa situagdo financeira da empresa, dessa forma a Comissdo deve
julgar e analisar todos os participantes da mesma forma, respeitando as regras do edital e principalmente fornecendo o direito de
igualdade para todos os participantes. Percebe-se neste Ato um afronto aos principios da Lei de Licitagio.

Assim determina a Lei, in verbis:
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993

“Art. 41°. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada;
“Art. 43°. A licitagfo sera processada e julgada com observancia dos segumtes procedimentos;
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital;
“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragio os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais n3o devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Salienta-se ser a licitacdo um conjunto de atos administrativos vinculados 4 lei, ficando a conduta do agente piiblico
necessariamente a esta adstrita, em aprego ao principio da legalidade, vedada qualquer agdo nao autorizada ou que venha
subverter o ordenamento juridico. Assim, o administrador ptiblico somente podera atuar quando a lei permitir, diferente do
particular garantido constitucionalmente pelo principio da autonomia da vontade. Alude-se, ainda, o principio da
inalterabilidade do edital, que vincula a Administragio s regras dispostas no edital.
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Em resumo: o Poder Discricionario da Administra¢io esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licita¢do. A partir dai,
nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragio Piblica vincula-se "estritamente” a ele."

Vejamos o Balanco Patrimonial apresentado pelas empresas:

* CONSTRUTORA 4MX LTDA ME;
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- Acérddo n® 724/2006 - Plenério, Sessio de 17/05/2006, Atan? 19, Proc. n® 016.860/2002-0,inDOU de
19/05/2006

- Acérddo n® 2495/2010 - Plendrio, Sessio de 22/09/2010,Ata n® 35, Proc. n® 019.574/2010-0,inDOU de
24/09/2010

- Ac6rddo n? 5026/2010 - Segunda Cimara, Sessio de31/08/2010, Ata n? 31, Proc. n® 012.331/2008-1,inDOU
de09/09/2010

- Ac6rddo n® 6130/2012 - Segunda Cimara, Sessdo de21/08/2012, Ata n? 29, Proc. n? 012.722/2012-07,inDOU
de24/08/2012

- Acorddo n? 932/2013 - Plenério, Sessdo de 17/04/2013, Atan® 13, Proc. n® 019.620/2012-8,inDOU de
26/04/2013

- Acérddo n® 1214/2013 - Plendrio, Sessdo de 22/05/2013,Ata n2 17, Proc. n? 006.156/2011-8,inDOU de
28/05/2013

- Acérddo n® 2135/2013 - Plendrio, Sessdo de 14/08/2013,Ata n? 31, Proc. n® 013.637/2013-4,inDOU de
22/08/2013

- Acérddo n? 628/2014 - Plendrio, Sessio de 19/03/2014, Atan? 08, Proc. n® 001.400/2014-2,inDOU de
03/04/2014

- Acbrddo n® 647/2014 - Plendrio, Sessio de 19/03/2014, Atan® 08, Proc. n® 000.987/2014-0,inDOU de
03/04/2014

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC 014.542/2009-3

Natureza: Administrativo

Interessada: Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas daUnido
Unidade: Tribunal de Contas da Unido

Sumdrio: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA.EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS EM LICITACOES
PARAFINS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CONDICOES.CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
PROPOSICAO.APROVACAO COM ALTERAGOES NA REDACAO.

Converte-se em stimula o entendimento, pacificado no 4mbito do Tribunal de Contas da Unido, de que a exigéncia
de indices contbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender 3s caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade.

Ora vejamos o indice de Liquidez Seca tem a func3o:

0 indice de liquidez seca objetiva calcular a capacidade de pagamento empresarial desconsiderando os seus estoques. Para
Gitman e Madura (2003, p. 195): “O indice seco (quociente acido) € parecido com o indice de liquidez de curto prazo, exceto por
excluir o estoque, em geral é o ativo circulante de menor liquidez.”

0 que é Liquidez Seca de uma empresa?

A liquidez seca é um parametro do meio empresarial, utilizado para quantificar a capacidade que uma companhia tem de quitar

as suas obrigagdes a curto prazo. ... A liquidez seca faz parte de um grupo chamado de Indicadores de Liquidez, juntamente com
a liquidez corrente, a liquidez geral e a liquidez imediata.
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Nesse sentido o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que é uma instituicdo brasileira prevista na Constituicio
Federal para exercer a fiscaliza¢do contébil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unifo e das entidades
da administragdo direta e administraciio indireta, quanto 2 legalidade,  legitimidade e & economicidade e a fiscalizacdo da
aplicagdo das subvencdes e da rentincia de receitas. Auxilia o Congresso Nacional no planejamento fiscal e orgamentdrio anual.

Nesse sentido nio tem legalidade a Comissdo de licitagdo do Ministério Piiblico do Estado do Par deixa de seguir as regras,
normas e decisdes ja definidas pela Institui¢io Fiscalizadora.

V- DA EMPRESA: EMPREITEIRA NACIONAL EIRELI - VEJAMOS A CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA
APRESENTADO:

A empresa NACIONAL EIRELI, apresentou a certidio do CREA PESSOA JURIDICA com os dados cadastrais desatualizados. O
préprio documento apresentado descreve:

“esta certiddo perder4 a validade, caso ocorra qualquer alteragiio posterior dos
elementos cadastrais contida nela contida”

Verificamos também que esta certiddo nio est4 enquadrada nos itens 8.3, 8.3.4 previsto no edital, dessa forma a empresa ndo
apresenta o documento previsto no item 8.2.3.1

Certiddo apresentado pela empresa.
Capital Social: 100.000,00
Data do Capital: 24/06/1998.

et | :
EMPRE T E1Ra NACIORAL LTI et
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Verificamos que na tiltima alteragéo do Contrato Social em vigor apresentado pela empresa o Capital Social é de R$ 300.000,00,
comprovando a ndo atualizagdo dos dados cadastrais do CREA/PA.

A empresa apresentou os formuldrios do CREA para solicitagdo de atualizacdo de dados cadastrais junto ao CREA, mais ndo tem
validade legal como Certiddo de Registro e Quitacéo de Pessoa Juridica, uma simples consulta ao CREA, poderd confirmar este
procedimento.
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VI- DO PEDIDO

Com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja
anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste e que seja declarada como INABILITADA as empresas 1 - CONSTRUTORA
4MX LTDA ME; 2 - ESTILO ENGENHARIA LTDA EPP, 3 - FR CONSTRUTORA E EMPRENSIMENTOS EIRELI - ME, 4 - IAN G P
MACEDO EURELL 5 - EMPREITEIRA NACIONAL EIRELI, por descumprir as cldusulas editalicias apresentadas no presente
recurso.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso, 3 autoridade
que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma 0 aprecie, como de direito.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas c6pia de todo o processo licitatério, remetendo-
as ao Egreégio Tribunal de Contas do Estado, e que seja enviado também ao E-mail informado na ora RECORRENTE, para as
devidas providencias legais junto ao Tribunal de Justica do Estado e a Ministério Piiblico de Contas da Unifo, com o fim de

se apurar a necessidade de instauragfio de processo acerca do presente Certame, realizado pela Comissio de Licitac3o.

Nestes Termos
P. Deferimento

Marab3, 31 de janeiro de 2020.

MCZM/ y&ﬁ Com e (% S
S & S CONSTRUTORA E METALL'IRGICA, SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 31.593.964/0001-14
Daniel da Conceicdo Oliveira

CPF: 921.872.932-20

Procurador
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